
 
 

                   
REPUBLIKA HRVATSKA 
DRŽAVNI URED ZA REVIZIJU 
Područni ured Split 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ REVIZIJI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         OPĆINA NEREŽIŠĆA  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Split, srpanj 2012. 



 
 

S A D R Ž A J 
 
                          stranica 
 
I. PODACI O OPĆINI                          2  
 Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo             2 
 Planiranje                              2 
 Financijski izvještaji                         2 
 
II. REVIZIJA ZA 2011.                         8 
 Ciljevi i područja revizije                        8 
 Metode i postupci revizije                        8 
 Provjera izvršenja naloga i preporuka revizije za 2008.                    8
 Nalaz za 2011.                              10   
 
III. MIŠLJENJE                      15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 



 
 

                   
REPUBLIKA HRVATSKA 
DRŽAVNI URED ZA REVIZIJU 
Područni ured Split 
KLASA: 041-01/12-02/27 
URBROJ: 613-19-12-6 
 
Split, 2. srpnja 2012. 
 
 
 
 

IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI 

OPĆINE NEREŽIŠĆA ZA 2011. 
 
 
 Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje općine Nerežišća (dalje u tekstu: Općina) za 2011.  
 
 Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrñenim okvirom revizijskih 
standarda Meñunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 
 
 Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 17. siječnja do 2. srpnja 2012. 
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I. PODACI O OPĆINI   
 
 Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo  
 
 Odredbama Zakona o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj 
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10 i 145/10) utvrñena je 
Općina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske županije. Općina 
obuhvaća tri naselja s ukupno 865 stanovnika (prema rezultatima popisa iz 2011.). Prema 
odredbama članka 19. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne 
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) Općina u samoupravnom 
djelokrugu obavlja poslove lokalnog značaja kojima se neposredno ostvaruju prava 
grañana, a koji se odnose na: ureñenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanističko 
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu 
zaštitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i šport, zaštitu potrošača, 
zaštitu i unapreñenje prirodnog okoliša, protupožarnu i civilnu zaštitu, promet na svom 
području i druge poslove u skladu s posebnim zakonima. 
 
 Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Općine ustrojen je jedinstveni 
upravni odjel. Općina ima četiri zaposlenika. Doneseni su Statut i Pravilnik o unutarnjem 
redu i sistematizaciji radnih mjesta te drugi opći akti. Općinsko vijeće ima 11 članova. 
Odgovorna osoba za izvršavanje proračuna je načelnik Lovre Kuščević.  
 
 
 Planiranje  
 
 Proračun, odluka o izvršavanju proračuna te izmjene i dopune proračuna su 
doneseni u skladu s propisima. Proračunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani 
u iznosu 12.640.000,00 kn. Izmjenama proračuna iz prosinca 2011. prihodi, te rashodi i 
izdaci su planirani u iznosu 8.647.252,00 kn, što je za 3.992.748,00 kn ili 31,6% manje od 
planiranih proračunom. U planiranim prihodima sadržan je višak prihoda iz prethodnih 
godina u iznosu 412.252,00 kn. 
 
 U skladu s odredbom članka 39. Zakona o proračunu (Narodne novine 87/08) 
donesene su projekcije za sljedeće dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema 
spomenutim projekcijama planirani su prihodi odnosno rashodi i izdaci za 2012. u iznosu 
13.699.000,00 kn te za 2013. u iznosu 14.260.000,00 kn. Općina nije donijela plan 
razvojnih programa.  
   
 
 Financijski izvještaji 
 
 Općina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema proračunskom 
računovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvještaji. 
 
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2011., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 7.372.286,00 kn, što je za 756.063,00 kn ili 
11,4% više u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2011. ostvareni za 1.274.966,00 
kn ili 14,7% manje od planiranih. 
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 U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi 
                           u kn 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2010. 

Ostvareno  
za 2011. 

Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Prihodi od poreza 1.555.440,00 1.467.823,00 94,4 
2. Pomoći 1.936.768,00 2.107.627,00 108,8 
3. Prihodi od imovine 989.503,00 1.091.139,00 110,3 

4. 
Prihodi od administrativnih pristojbi i po 
posebnim propisima 

788.121,00 1.000.986,00 127,0 

5. Prihodi od donacija 390.795,00 228.608,00 58,5 
6. Kazne, upravne mjere i drugi prihodi 0,00 30.807,00 - 
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 955.596,00 1.445.296,00 151,2 

Ukupno 6.616.223,00 7.372.286,00 111,4 

 
 Najznačajniji udjel imaju prihodi od pomoći u iznosu 2.107.627,00 kn ili 28,6%, 
poreza u iznosu 1.467.823,00 kn ili 19,9% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine u 
iznosu 1.445.296,00 kn ili 19,6%. Svi drugi prihodi iznose 2.351.540,00 kn ili 31,9% 
ukupno ostvarenih prihoda.  
 
 U okviru prihoda od pomoći vrijednosno značajniji su prihodi od kapitalnih pomoći u 
iznosu 1.859.000,00 kn koji čine 25,2% ostvarenih prihoda, a odnose se na doznačena 
sredstva iz državnog proračuna u iznosu 1.060.000,00 kn (za izgradnju poduzetničke zone 
500.000,00 kn, rekonstrukciju društvenog doma 500.000,00 kn i financiranje programa 
zaštite kulturnog dobra, Stara uljara 60.000,00 kn), županijskog proračuna u iznosu 
730.000,00 kn (za ureñenje doma 300.000,00 kn, geodetske radove za izradu 
urbanističkog plana 150.000,00 kn, sufinanciranje izgradnje komunalne infrastrukture za 
gospodarsku zonu 150.000,00 kn, izgradnju i opremanje mrtvačnice 70.000,00 kn, 
rekonstrukciju javne rasvjete 40.000,00 kn, te ureñenje igrališta 20.000,00 kn) i od Lučke 
uprave Splitsko-dalmatinske županije u iznosu 69.000,00 kn za izradu prostorno-planske 
dokumentacije ureñenja luke za nautički turizam. Doznačena sredstva utrošena su u 
skladu s utvrñenim namjenama. Općina je davateljima sredstava dostavljala preslik 
obračunskih situacija, odnosno računa o izvršenim radovima i izvode banke o plaćanju.  
 
 Prihodi od poreza u iznosu 1.467.823,00 kn ostvareni su od poreza na dohodak u 
iznosu 994.523,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu 395.287,00 kn i općinskih 
poreza (porez na kuće za odmor 30.879,00 kn, porez na tvrtku 30.191,00 kn i porez na 
potrošnju 16.943,00 kn) u iznosu 78.013,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden. U 
okviru prihoda od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima ostvareni su prihodi od 
komunalne naknade u iznosu 204.026,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu 725.498,00 
kn. 
 
 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.445.296,00 kn. 
Vrijednosno značajniji se odnose na prodaju grañevinskog zemljišta u turističkoj zoni 
izgradnje u iznosu 1.369.645,00 kn i neizgrañenog (poljoprivrednog ) zemljišta u 
industrijskoj zoni u iznosu 68.141,00 kn. 
 
 Prodaja grañevinskog zemljišta u turističkoj zoni izgradnje obavljena je prema odluci 
općinskog vijeća iz lipnja 2010. i na temelju javnog natječaja objavljenog u Narodnim 
novinama i na oglasnoj ploči Općine u lipnju 2010.  
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Predmet prodaje je čest. zem. 583 , površine 4 392 m2 za cijelo i čest. zem. 5889/1, 
površine 2 527 m2, k.o. Nerežišća, za cijelo. Tržišnu vrijednost nekretnine utvrdila je 
nadležna ispostava porezne uprave u iznosu od 230,00 kn/m2. Početna cijena utvrñena je 
u iznosu 40,- EUR/m2. Na natječaj je pristigla samo jedna prijava. Ponuditelj je uplatio 
jamčevinu od 27.676,- EUR, te je ponudio cijenu u iznosu 42,- EUR/m2 protuvrijednost u 
kunama po srednjem tečaju Hrvatske narodne banke na dan plaćanja. Stručno 
povjerenstvo za provoñenje postupka javnog nadmetanja prihvatilo je ponudu ponuditelja, 
te je Općinsko vijeće donijelo Odluku o prodaji predmetne nekretnine u vlasništvu Općine 
u srpnju 2010. U skladu s uvjetima iz natječaja izmeñu Općine i kupca je zaključen 
kupoprodajni ugovor. Kupoprodajnu cijenu u iznosu 290.598,- EUR kupac je podmirio u 
cijelosti od čega u 2010. u iznosu 767.122,00 kn, a u 2011. u iznosu 1.369.645,00 kn. 
 
 Prihodi u iznosu 68.141,00 kn odnose se na prodaju neizgrañenog  (poljoprivrednog) 
zemljišta u industrijskoj zoni. Navedeni prihodi odnose se na plaćanje (20,0% 
kupoprodajne cijene) na temelju zaključena dva predugovora (u ožujku 2009. i u prosincu 
2010.). U skladu s predugovorom razliku kupoprodajne cijene kupci su obvezni podmiriti u 
roku od 30 dana od dana zaključivanja glavnog ugovora o kupoprodaji. Navedeno 
zemljište prodano je po cijeni od 8,-EUR/m2. Prema podacima nadležne ispostave 
Porezne uprave tržišna vrijednost predmetnog zemljišta u veljači 2012. iznosila je 15,00 
kn/ m2. 
 
 Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od dijela 
poreza na dohodak ustupljenog Općini, pomoći, naknadu za koncesije, naknadu štete za 
elementarnu nepogodu, boravišnu pristojbu, spomeničku rentu, komunalnu naknadu, 
komunalni doprinos,  te naknadu za priključenje na komunalnu infrastrukturu. Ostvareni su 
u iznosu 3.213.568,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 43,6%. Od 
toga je za propisane namjene utrošeno 2.597.378,00 kn, dok je neutrošeno 616.190,00 kn 
(od čega 389.188,00 kn za ureñenje društvenog doma) i nalazi se na koncu 2011. na 
računu proračuna. 
 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2011., 
ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 6.364.429,00 kn, što je za 1.204.282,00 kn ili 
15,9% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2011. ostvareni za 
2.282.823,00 kn ili 26,4% manje od planiranih. 
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.  
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Tablica broj 2 
Ostvareni rashodi i izdaci 

                     u kn 
Redni 
broj 

Rashodi i izdaci 
Ostvareno  
za 2010. 

Ostvareno 
za 2011. 

Indeks  
(4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Rashodi za zaposlene 673.112,00 670.149,00 99,6 

2. Materijalni rashodi 2.163.208,00 1.739.574,00 80,4 
3. Financijski rashodi 49.056,00 24.727,00 50,4 
4. Subvencije 125.355,00 11.400,00 9,1 
5. Pomoći 234.500,00 235.000,00 100,2 

6. Naknade grañanima i kućanstvima 199.521,00 220.271,00 110,4 

7. Ostali rashodi  1.517.578,00 1.169.457,00 77,1 
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.530.843,00 2.215.161,00 87,5 
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 75.538,00 78.690,00 104,2 

Ukupno 7.568.711,00 6.364.429,00 84,1 
Manjak prihoda i primitaka 952.488,00 0,00 - 
Višak prihoda i primitaka 0,00 1.007.857,00 - 

 
 Višak prihoda za 2011. iznosi 1.007.857,00 kn. Preneseni višak prihoda iz prethodnih 
godina iznosi 412.252,00 kn (iz 2010. manjak prihoda u iznosu 952.488,00 kn, te iz ranijih 
godina višak prihoda u iznosu 1.364.740,00 kn), te višak prihoda i primitaka raspoloživ u 
slijedećem razdoblju iznosi 1.420.109,00 kn. 
 
 Vrijednosno najznačajniji rashodi su ostvareni za nabavu nefinancijske imovine u 
iznosu 2.215.161,00 kn ili 34,8%, materijalne rashode u iznosu 1.739.574,00 kn ili 27,3% i 
ostale rashode poslovanja u iznosu 1.169.457,00 kn ili 18,4%. Svi drugi rashodi i izdaci su 
ostvareni u iznosu 1.240.237,00 kn i čine 19,5% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. 
 
 Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 670.149,00 kn. Kod utvrñivanja mase 
sredstava za plaće, osnovica i koeficijenata za izračun plaća dužnosnika, službenika i 
namještenika je postupljeno u skladu s propisima. 
   
 Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.739.574,00 kn, a odnose se na rashode 
za usluge u iznosu 1.224.753,00 kn, rashode za materijal i energiju 188.331,00 kn, 
naknade troškova zaposlenima 84.255,00 kn te druge nespomenute rashode poslovanja 
242.235,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su manje za 423.634,00 kn ili 
19,6%. 
 
 Ostali rashodi poslovanja u iznosu 1.169.457,00 kn se odnose na tekuće donacije u 
iznosu 419.456,00 kn (sportskim društvima, udrugama, vjerskim zajednicama te 
dobrovoljnom vatrogasnom društvu), kazne i naknade štete u iznosu 339.189,00 kn i 
kapitalne pomoći u iznosu 410.812,00 kn (komunalnom društvu u vlasništvu Općine za 
preureñenje prostora društvenog doma). 
 
 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 2.215.161,00 kn, a 
odnose se na rashode za izgradnju komunalne infrastrukture gospodarske zone u iznosu 
1.562.407,00 kn, prostorne planove i projekte u iznosu 272.040,00 kn, izgradnju cesta u 
iznosu 171.596,00 kn, izgradnju mrtvačnice 80.495,00 kn, nabavu opreme u iznosu 
56.191,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu 52.168,00 kn i dodatna ulaganja na imovini u iznosu 
20.265,00 kn. Nabava nefinancijske imovine financirana je iz sredstava komunalnog 
doprinosa, pomoći i drugih proračunskih sredstava. U odnosu na prethodnu godinu 
ostvareni su manje za 315.682,00 kn ili 12,5%.  
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b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011. ukupna vrijednost imovine, te 
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 43.649.360,00 kn.  
 
 U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2011.  
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2011. 

                         u kn 
Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 31. prosinca 
Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Nefinancijska imovina 27.652.522,00 29.135.178,00 105,4 
1.1. Prirodna bogatstva (zemljište) 1.944.588,00 1.944.588,00 100,0 
1.2. Grañevinski objekti 16.333.977,00 16.082.304,00 98,5 
1.3. Postrojenja i oprema 167.358,00 64.219,00 38,4 
1.4. Prijevozna sredstva 107.159,00 64.296,00 60,0 
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 8.116.693,00 9.767.568,00 120,3 
1.6. Druga nefinancijska imovina 982.747,00 1.212.203,00 123,3 
2. Financijska imovina 15.533.487,00 14.514.182,00 93,4 

2.1. Novčana sredstva 1.723.710,00 2.737.461,00 158,8 

2.2. 
Depoziti, jamčevni polozi i potraživanja od 
zaposlenih, te za više plaćene poreze i ostalo 

379.529,00 21.768,00 5,7 

2.3. Dionice i udjeli u glavnici 10.349.200,00 10.349.200,00 100,0 
2.4. Potraživanja za prihode poslovanja 1.628.364,00 1.310.132,00 80,5 
2.5. Potraživanja od prodaje nefinancijske imovine 1.377.614,00 20.551,00 1,5 
2.6. Rashodi budućeg razdoblja  75.070,00 75.070,00 100,0 

Ukupno imovina 43.186.009,00 43.649.360,00 101,1 
3. Obveze 1.605.735,00 1.522.847.00 94,8 

3.1. Obveze za rashode poslovanja 944.505,00 896.405,00 94,9 
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 473.565,00 517.466,00 109,3 
3.3. Obveze za kredite i zajmove 187.665,00 108.976,00 58,1 
4. Vlastiti izvori 41.580.274,00 42.126.513,00 101,3 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 43.186.009,00 43.649.360,00 101,1 

 
 Vrijednost grañevinskih objekata se odnosi na vrijednost javne rasvjete u iznosu 
5.386.811,00 kn, stambenih objekata 2.970.853,00 kn, poslovnih objekata (uredska 
zgrada, zgrada mjesnog odbora) 2.584.500,00 kn, cesta 2.387.147,00 kn, vodoopskrbe 
720.112,00 kn, groblja 428.847,00 kn i drugih objekata (trgovi, parkovi, spomenici) u 
iznosu 1.604.034,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu vrijednost grañevinskih objekata 
je umanjena zbog obračuna ispravka vrijednosti. 
 
  Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na ceste u iznosu 6.658.022,00 
kn, objekt društvenog doma u iznosu 190.006,00 kn, objekte vodoopskrbe u iznosu 
53.695,00 kn, izgradnju poslovne zone u iznosu 1.569.172,00 kn i izradu urbanističkih 
planova ureñenja i projekata u iznosu 1.296.673,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu 
značajnije su ostvarena ulaganja u izgradnju poslovne zone u iznosu 1.569.172,00 kn. 
 
 Financijska imovina najvećim dijelom se odnosi na udjele u trgovačkim društvima u 
vrijednosti 10.349.200,00 kn. Vrijednosno značajnija potraživanja za prihode poslovanja se 
odnose na potraživanja za komunalnu naknadu i naknadu za skupljanje i odvoz 
komunalnog otpada iz prethodnih godina u iznosu 759.163,00 kn.  
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Najznačajnije su smanjena potraživanja od prodaje nefinancijske imovine (prodaja 
grañevinskog zemljišta u turističkoj zoni izgradnje) koja su u odnosu na stanje na početku 
godine manja za 1.357.063,00 kn ili 98,5% jer su tijekom godine naplaćena. Smanjenje 
depozita u odnosu na prethodnu godinu za 357.761,00 kn nastalo je zbog prijenosa 
sredstava Hrvatske banke za obnovu i razvoj ustupljenih otocima za izgradnju objekata 
komunalne infrastrukture na račun izdvojenih novčanih sredstava.  
 
 Od ukupnih obveza u iznosu 1.522.847,00 kn, dospjele obveze iznose 1.372.723,00 
kn, a nedospjele obveze 150.124,00 kn. Obveze za kredite iznose 108.976,00 kn. 
Zaduživanje je obavljeno u 2008. kod poslovne banke za ureñenje poslovnog prostora i za 
nabavu službenog automobila putem financijskog leasinga. Početno stanje zaduženja 
iznosi 187.666,00 kn, tijekom godine otplaćeno je 78.690,00 kn te stanje zaduženja na 
koncu godine iznosi 108.976,00 kn. 
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II. REVIZIJA ZA 2011.   
 
 Ciljevi i područja revizije 
 
 Ciljevi revizije su bili: 
 -      utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja,  
 -      analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,  
 -      provjeriti usklañenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,  
 -      provjeriti i ocijeniti učinkovitost korištenja sredstava, te 
 -      provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Općine. 
 
 Područja revizije su odreñena prema kriteriju značajnosti i na temelju procjene rizika 
pojave nepravilnosti. 
 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Općine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi odreñivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima usporeñeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proračuna, s 
ciljem utvrñivanja područja rizika. Takoñer, kod utvrñivanja područja rizika korištene su 
objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao 
dokaz o nastalim poslovnim dogañajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih 
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izračun i analizu značajnih 
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. Obavljena 
je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, dok su brojnije, 
vrijednosno manje značajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije 
korišteni su izvještaji vezani uz pojedine aktivnosti Općine. Obavljeni su razgovori s 
načelnikom te drugim zaposlenicima Općine, u svrhu obrazloženja pojedinih poslovnih 
dogañaja.   
 
 
 Provjera izvršenja naloga i preporuka revizije za 2008. 
 
 Državni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Općine za 2008., o čemu je 
sastavljeno Izvješće i izraženo uvjetno mišljenje.  
 
 Revizijom su utvrñene odreñene nepravilnosti opisane u Izvješću i Općini je naloženo 
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predložene preporuke kako se 
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.  
 
 Radi otklanjanja utvrñenih nepravilnosti Državni ured za reviziju naložio je uspostavu 
i razvoj financijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonskim odredbama, pribavljanje 
suglasnosti za zaduživanje, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu 
proračunskih prihoda, donošenje odluke o načinu obavljanja komunalnih djelatnosti, 
odluke o uvjetima i mjerilima za povjeravanje komunalnih poslova, donošenje programa 
održavanja komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i ureñaja komunalne 
infrastrukture. Naložio je zaključivanje ugovora s komunalnim društvom u vlasništvu 
Općine o čišćenju i održavanju javnih površina te obavljanje javne nabave u skladu s 
propisima o javnoj nabavi. Tijekom 2011. nije bilo zaduživanja. 
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 Revizijom za 2011. je utvrñeno prema kojim nalozima je postupljeno, a prema kojima 
nije postupljeno.   
 
 Nalozi prema kojima je postupljeno: 
 

- javna nabava je obavljena u skladu s propisima o javnoj nabavi,  
 

- program gradnje objekata i ureñaja komunalne infrastrukture je donesen, 
 

- usluge čišćenja i održavanja javnih površina obavljalo je trgovačko društvo u 
vlasništvu Općine na temelju ugovora, 

 
 - usluge odvoza glomaznog otpada obavljalo je trgovačko društvo na temelju 

ugovora u skladu s propisima o javnoj nabavi, 
 

- naplatu naknade za odvoz komunalnog otpada od stanovništva obavljao je 
koncesionar, na temelju ugovora o koncesiji, 

 
 -      uspostavljen je sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s propisima. 
 
 Nalozi prema kojima nije postupljeno: 
 
 -      raspoložive mjere naplate za prikupljanje proračunskih prihoda nisu poduzimane, 
 
 - odluka o načinu obavljanja komunalnih djelatnosti, uvjeti i mjerila za  

povjeravanje komunalnih poslova, te program održavanja komunalne 
infrastrukture nisu doneseni, 

 
 - komunalne usluge održavanja javnih površina, nerazvrstanih cesta i groblja, 

dijelom nisu povjerene izvoditeljima u skladu s propisima o komunalnom 
gospodarstvu. 

 
 Općina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Državnog ureda za 
reviziju. 
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Nalaz za 2011.  
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, 
sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i računovodstveno poslovanje, financijski 
izvještaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.  
 
 Obavljenom revizijom su utvrñene nepravilnosti i propusti koji se odnose na 
planiranje, računovodstveno poslovanje, prihode, te rashode. 
 
 
1. Planiranje  
 
1.1. Proračun, odluka o izvršavanju proračuna te izmjene i dopune proračuna su 

doneseni u skladu s propisima. Izmjenama proračuna iz prosinca 2011. prihodi, te 
rashodi i izdaci su planirani u iznosu 8.647.252,00 kn. U skladu s odredbom članka 
39. Zakona o proračunu donesene su projekcije za sljedeće dvije godine, odnosno 
2012. i 2013. Općina nije donijela plan razvojnih programa za trogodišnje razdoblje 
što nije u skladu s odredbama članaka 16. i 34. Zakona o proračunu prema kojima se 
proračun jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave sastoji od općeg i 
posebnog dijela i od plana razvojnih programa. U planu razvojnih programa iskazuju 
se planirani rashodi proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
vezani uz provoñenje investicija, davanje kapitalnih pomoći i donacija u sljedeće tri 
godine, koji su razrañeni po pojedinim programima, po godinama u kojima će rashodi 
za programe teretiti proračune sljedećih godina i po izvorima financiranja za cjelovitu 
izvedbu programa.     

  
Državni ured za reviziju nalaže donijeti plan razvojnih programa za trogodišnje 
razdoblje u skladu s odredbama Zakona o proračunu. 
 

1.2. Općina je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju. U obrazloženju navodi da je u 
tijeku postupak izrade predmetnog plana.  

 
 
2. Računovodstveno poslovanje  
 
2.1. Općina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema propisima o 

proračunskom računovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvještaji. Prema 
podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011. stanje novčanih sredstava na koncu 
godine iznosilo je 2.737.461,00 kn. Odnose se na novčana sredstva iskazana na žiro 
računima poslovnih banaka u iznosu 2.193.481,00 kn, novčana sredstva kod 
Hrvatske banke za obnovu i razvoj (sredstva dijela poreza na dohodak ustupljenog 
općinama i gradovima na otocima za izgradnju objekata komunalne infrastrukture) u 
iznosu 542.411,00 kn i novac u blagajni u iznosu 1.569,00 kn. Tijekom 2011. Općina 
je imala četiri žiro računa otvorena u poslovnim bankama, a preko dva računa 
obavljano je poslovanje. Navedeno nije u skladu s odredbama članka 60. stavka 1. 
Zakona o proračunu kojima je propisano da državni proračun i proračuni jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave imaju jedan račun za sva plaćanja.  

 
Državni ured za reviziju nalaže financijsko poslovanje Općine obavljati preko jednog 
računa u skladu s odredbama Zakona o proračunu. 
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2.2. Općina je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju. U obrazloženju navodi da je 
dan nalog za zatvaranje računa. 

 
 
3. Prihodi i primici 
 
3.1. Prihodi su ostvareni u iznosu 7.372.286,00 kn, što je za 756.063,00 kn ili 11,4% više 

u odnosu na prethodnu godinu.  
 Na području Općine su tri groblja kojima upravlja Općina. Odluka o visini godišnje 

grobne naknade nije donesena. Općina nije ustrojila evidenciju o obveznicima 
plaćanja godišnje grobne naknade, te nisu ostvareni prihodi od grobne naknade. 
Općina ne vodi grobni očevidnik i registar umrlih. Navedeno nije u skladu s 
odredbama članka 16. i 18. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), 
prema kojima je uprava groblja dužna voditi grobni očevidnik o ukopu svih umrlih 
osoba na području jedinice lokalne samouprave, kojem je sastavni dio položajni plan 
grobnih mjesta i grobnica, te je dužna voditi i registar umrlih osoba. Predstavničko 
tijelo jedinice lokalne samouprave utvrñuje uvjete i mjerila za plaćanje naknade kod 
dodjele grobnog mjesta i godišnje naknade za korištenje. 

 
Prihodi od naknada za korištenje vodospremnika ostvareni su u iznosu 8.000,00 kn. 
Navedeni prihodi su ostvareni na temelju ugovora o korištenju četiri vodospremnika 
na području Općine. Ugovor je zaključen s trgovačkim društvom u privatnom 
vlasništvu u rujnu 2001., na rok od deset godina uz godišnju naknadu 1.070,- EUR u 
protuvrijednosti kuna po srednjem tečaju Hrvatske narodne banke na dan dospijeća. 
Zaključeni ugovor je bio na snazi do rujna 2011., a korisnik je nastavio koristiti 
spomenute vodospremnike i nakon tog roka. Navedeno nije u skladu s odredbama 
članka 201. stavka 1. i članka 202. stavka 1. Zakona o vodama (Narodne novine 
153/09) kojima je propisano da djelatnost javne vodoopskrbe i javne odvodnje 
obavljaju javni isporučitelji vodne usluge. Javni isporučitelj vodnih usluga javne 
vodoopskrbe ili javne odvodnje je trgovačko društvo ili ustanova u kojem udjele, 
odnosno dionice u temeljnom kapitalu, odnosno osnivačko pravo imaju isključivo 
jedinice lokalne samouprave. Takoñer, odredbom članka 171. stavka 1. Zakona o 
vodama je propisano da se koncesija za javne usluge i radove ne daje za obavljanje 
djelatnosti javne vodoopskrbe. Slijedom navedenog, upravljanje objektima za 
vodoopskrbu potrebno je prenijeti javnim isporučiteljima vodnih usluga u kojem 
osnivačko pravo imaju isključivo jedinice lokalne samouprave u skladu s odredbama 
Zakona o vodama.   

 
Potraživanja su koncem 2011. iskazana u iznosu 1.352.451,00 kn i u cijelosti su 
dospjela. U odnosu na stanje koncem 2010. manja su za 1.659.770,00 kn ili 55,1%. 
Odnose se na potraživanja za prihode poslovanja u iznosu 1.310.132,00 kn, 
potraživanja od prodaje zemljišta u iznosu 20.551,00 kn i druga potraživanja u iznosu 
21.768,00 kn. Potraživanja za prihode poslovanja odnose se na potraživanja od 
komunalne naknade 535.513,00 kn, naknade za odvoz komunalnog otpada iz 
prethodnih godina (za razdoblje do konca 2009., do kada je Općina obavljala naplatu 
naknade za odvoz komunalnog otpada) 223.650,00 kn, za kapitalne donacije 
161.259,00 kn, općinske poreze 135.811,00 kn, naknadu za korištenje javnih 
površina 107.000,00 kn, komunalni doprinos 85.188,00 kn, zakup poslovnog prostora 
49.711,00 kn, naknadu za priključak na komunalnu infrastrukturu 2.000,00 kn, te 
druga potraživanja 10.000,00 kn. Za naplatu potraživanja od komunalne naknade u 
iznosu 535.513,00 kn dužnicima su upućivane opomene, prema kojima je naplaćeno 
5.000,00 kn.  
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Za naplatu potraživanja od naknade za skupljanje i odvoz komunalnog otpada, 
općinskih poreza, naknade za korištenje javnih površina, komunalnog doprinosa, 
zakupa poslovnog prostora, prodaje nefinancijske imovine, te drugih potraživanja u 
ukupnom iznosu 816.938,00 kn nisu poduzimane mjere naplate.  
Prema izvješću porezne uprave za naplatu potraživanja od općinskih poreza 
nadležna ispostava porezne uprave nije poduzela mjere naplate. Prema odredbi 
članka 47. Zakona o proračunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za 
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadležnosti, za njihovu 
uplatu u proračun i za izvršavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. 
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraživanja kako bi se izbjegla njihova zastara. 
Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi članka 241. Zakona o 
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida 
podnošenjem tužbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv 
dužnika pred sudom ili drugim nadležnim tijelom radi utvrñivanja, osiguranja ili 
ostvarenja tražbine. 

 
Prihodi od naknade za koncesiju za prikupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog 
otpada ostvareni su u iznosu  5.324,00 kn. Navedeni prihodi ostvareni su na temelju 
ugovora zaključenog u 2006., na rok od deset godina i dodatka ugovora iz prosinca 
2009. Korisnik koncesije se obvezao plaćati naknadu u visini 3,0% neto iznosa 
naplaćenog za usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, kvartalno. 
Takoñer se obvezao jednom godišnje, dostaviti Općini izvještaj o naplaćenim 
računima za prošlu godinu, kako bi se izvršila kontrola uplaćene koncesijske 
naknade, što nije učinjeno. S obzirom da korisnik koncesije nije dostavljao izvješća o 
naplaćenim računima, Općina nije evidentirala potraživanja od naknade za koncesiju 
za prikupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada za 2011. i prethodne godine. 
 
Državni ured za reviziju nalaže ustrojiti evidencije o obveznicima plaćanja grobne 
naknade, te voditi grobni očevidnik i registar umrlih u skladu s odredbama Zakona o 
grobljima. Nalaže se djelatnosti javne vodoopskrbe obavljati u skladu s odredbama 
Zakona o vodama. Nadalje, nalaže poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu 
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proračunu, te se predlaže u suradnji 
s poreznom upravom utvrditi mogućnost naplate odnosno poduzimanje mjera u svrhu 
učinkovitije naplate potraživanja za općinske poreze. Državni ured za reviziju nalaže 
osigurati podatke o obračunu naknade za koncesiju kao temelja za praćenje 
potraživanja i naplate u skladu sa zaključenim ugovorom.  
 

3.2. Općina je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju. U obrazloženju navodi da je 
tijekom svibnja 2012. ustrojena evidencija, donesena su rješenja korisnicima, 
ustrojen je grobni očevidnik i registar umrlih. Istekom ugovora o zakupu 
vodospremnika općina je izvijestila zakupnika da je ugovor istekao te ga nemaju 
mogućnost produžiti jer to nije u skladu s Zakonom o vodama te je upućen dopis 
Vodovodu Brač, Hrvatskim vodama i AUDIO. Za naplatu prihoda su angažirali 
odvjetničko društvo te su osigurani podaci o obračunu naknade za koncesiju.  

 
 
4. Rashodi i izdaci 
 
4.1. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 6.364.429,00 kn, što je za 1.204.282,00 kn ili 

15,9% manje u odnosu na prethodnu godinu.  
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Rashodi za održavanje komunalne infrastrukture izvršeni su u iznosu 880.560,00 kn, 
a odnose se na održavanje javnih površina u iznosu 417.460,00 kn, nerazvrstanih 
cesta 272.781,00 kn, javne rasvjete 133.787,00 kn, poljskih i protupožarnih putova 
37.048,00 kn, groblja 16.159,00 kn i opskrbu vodom u iznosu 3.325,00 kn. 

 
Predstavničko tijelo nije donijelo odluke kojima bi se odredile komunalne djelatnosti 
koje se mogu povjeriti fizičkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora i ugovora 
o koncesiji i nije utvrdilo uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog 
natječaja za povjeravanje odreñenih komunalnih poslova.  

 
Općina nije donijela program održavanja komunalne infrastrukture za 2011. niti je 
općinskom vijeću podneseno izvješće o održavanju komunalne infrastrukture za 
2011.  
Navedeno nije u skladu s odredbom članka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu 
(Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11 i 90/11) 
prema kojoj predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave za svaku kalendarsku 
godinu donosi program održavanja komunalne infrastrukture za odreñene djelatnosti 
kojim se obvezno utvrñuje opis i opseg poslova održavanja s procjenom pojedinih 
troškova po djelatnostima te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje 
programa s naznakom izvora financiranja. Izvješće o izvršenju programa potrebno je 
podnijeti predstavničkom tijelu do konca ožujka svake godine za prethodnu godinu.    

 
U skladu s propisima, tijekom 2011. komunalne djelatnosti održavanja javnih 
površina (u iznosu 354.240,00 kn), obavljalo je komunalno društvo u vlasništvu 
Općine na temelju ugovora, a usluge održavanja javne rasvjete (u iznosu 28.700,00 
kn) povjerene su odlukom općinskog vijeća iz ožujka 2007. pravnoj osobi na temelju 
ugovora zaključenog na razdoblje od četiri godine nakon provedenog postupka 
prikupljanja ponuda.  
 
Povjeravanje komunalnih poslova održavanja nerazvrstanih cesta, javnih površina i 
groblja koji su izvršeni u iznosu 389.208,00 kn nije obavljeno u skladu s propisima o 
komunalnom gospodarstvu. Za održavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 102.533,00 
kn, proveden je otvoreni postupak javne nabave u 2011. Odluku o odabiru izvoditelja 
donio je načelnik, a trebalo je donijeti općinsko vijeće. Poslove održavanja javnih 
površina (zemljani radovi i rad bagerom na ureñenju ulaza u mjesto, prijevoz betona, 
postavljanje ivičnjaka i drugo) u iznosu 63.220,00 kn, nerazvrstanih cesta (radove 
potpornih zidova, iskopa i odvoza zemljanog materijala, nasipanja, betoniranja i 
ravnanja cesta) u iznosu 170.248,00 kn, održavanje poljskih i protupožarnih putova u 
iznosu 37.048,00 kn i groblja 16.159,00 kn obavljalo je više izvoditelja na temelju 
narudžbenica. Navedeno nije u skladu s odredbom članka 15. Zakona o 
komunalnom gospodarstvu prema kojoj predstavničko tijelo utvrñuje uvjete i mjerila 
na temelju kojih se prikupljaju ponude ili raspisuje javni natječaj, a nakon provedenog 
prikupljanja ponuda ili javnog natječaja, donosi odluku o izboru osobe kojoj će se 
povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. 

 
Rashodi za financiranje javnih potreba u sportu ostvareni su u iznosu 52.500,00 kn, a 
za financiranje udruga u kulturi u iznosu 66.321,00 kn. Općina nije donijela program 
javnih potreba u sportu i program javnih potreba u kulturi. Donošenje programa 
javnih potreba u kulturi, te javnih potreba u sportu propisano je odredbama članaka 
1. i 9.a Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i 
38/09), te odredbom članka 39. Zakona o športu (Narodne novine 71/06, 124/10 i 
124/11). 
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Općina je donijela Program gradnje objekata i ureñaja komunalne infrastrukture u 
svibnju 2011. Program ne sadrži opis poslova s procjenom troškova za gradnju 
objekata i ureñaja komunalne infrastrukture. Financiranje je planirano iz sredstava 
komunalnog doprinosa i iz drugih proračunskih sredstava. Izvješće o izvršenju 
programa gradnje objekata i ureñaja komunalne infrastrukture za 2011. nije 
podneseno općinskom vijeću do konca ožujka tekuće godine.  Navedeno nije u 
skladu s odredbama članka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojima 
predstavničko tijelo donosi program gradnje objekata i ureñaja komunalne 
infrastrukture za svaku kalendarsku godinu koji obvezno sadrži opis poslova s 
procjenom troškova za gradnju objekata i ureñaja, i za nabavu opreme te općinskom 
vijeću treba do kraja ožujka svake godine podnijeti izvješće o izvršenju programa za 
prethodnu kalendarsku godinu. 
 
Općina je u svibnju 2011. donijela plan nabave za 2011. koji ne sadrži propisane 
podatke. Navedeno nije u skladu s odredbama članka 13. Zakona o javnoj nabavi 
(Narodne novine 110/07 i 125/08), koji se primjenjivao u 2011., prema kojima javni 
naručitelj donosi plan nabave za proračunsku godinu koji minimalno mora sadržavati 
podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave, planiranim 
sredstvima i oznaci pozicije proračuna na kojoj su sredstva planirana.  

 
Skreće se pozornost da je 28. srpnja 2011. stupio na snagu Zakon o cestama 
(Narodne novine 84/11), kojim je, izmeñu ostalog ureñen pravni status nerazvrstanih 
cesta, upravljanje, grañenje i održavanje, te financiranje nerazvrstanih cesta. Pravni 
status nerazvrstanih cesta je utvrñen odredbama članka 101. Zakona o cestama, 
prema kojima su nerazvrstane ceste javno dobro u općoj uporabi u vlasništvu 
jedinice lokalne samouprave na čijem se području nalaze. Evidentiranje postojećih 
nerazvrstanih cesta u katastru i upis u zemljišne knjige, te radnje koje treba poduzeti 
jedinica lokalne samouprave vezane za upis u zemljišne knjige propisane su 
odredbama članaka 131. do 133. spomenutog Zakona. 

 
Državni ured za reviziju nalaže donijeti program održavanja komunalne 
infrastrukture, program javnih potreba u kulturi i javnih potreba u sportu, program 
gradnje objekata i ureñaja komunalne infrastrukture te plan nabave u skladu sa 
zakonskim odredbama. Državni ured za reviziju nalaže komunalne poslove 
povjeravati u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. 

 
4.2. Općina je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju. U obrazloženju navodi da je u 

izradi Program održavanja komunalne infrastrukture, Program gradnje objekata i 
ureñaja komunalne infrastrukture, plan nabave i program javnih potreba u kulturi i 
sportu u skladu s zakonskim odredbama.  
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III. MIŠLJENJE 
 
1. Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, obavljena 

je financijska revizija Općine za 2011. Revizijom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje. Izraženo je uvjetno mišljenje. 

 
2. Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrñenim okvirom revizijskih 

standarda Meñunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i 
Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da 
pruži razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklañeno sa zakonima i 
drugim propisima. 

 
3. Sljedeće činjenice su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja: 
 
 - Revizijom obavljenom za 2008., utvrñene nepravilnosti koje se odnose na 

naplatu proračunskih prihoda, donošenje odluka o načinu obavljanja komunalnih 
djelatnosti, uvjeta i mjerila za povjeravanje komunalnih poslova, donošenje 
programa održavanja komunalne infrastrukture i povjeravanje usluga održavanja 
u skladu sa zakonskim odredbama, su ponovljene i u 2011. 

 
 - Potraživanja su koncem 2011. iskazana u iznosu 1.352.451,00 kn i u cijelosti su 

dospjela. Za naplatu potraživanja od komunalne naknade u iznosu 535.513,00 
kn dužnicima su upućene opomene. Za naplatu potraživanja od naknade za 
skupljanje i odvoz komunalnog otpada, općinskih poreza, naknade za korištenje 
javnih površina, komunalnog doprinosa, zakupa poslovnog prostora, prodaje 
nefinancijske imovine, te drugih potraživanja u ukupnom iznosu 816.938,00 kn 
nisu poduzimane raspoložive mjere naplate. U poslovnim knjigama nisu 
evidentirana potraživanja od koncesijske naknade za prikupljanje, odvoz i 
odlaganje komunalnog otpada. Na području Općine su tri groblja kojima upravlja 
Općina. Općina nije donijela odluku o visini godišnje grobne naknade, nije 
ustrojila evidenciju o obveznicima plaćanja godišnje grobne naknade, te ne vodi 
grobni očevidnik i registar umrlih. Prihodi od grobne naknade nisu ostvareni. 
(točka 3. Nalaza) 

 
 - Program održavanja komunalne infrastrukture nije donesen. Odluke kojima bi se 

odredile komunalne djelatnosti koje se mogu povjeriti fizičkoj ili pravnoj osobi na 
temelju pisanog ugovora i ugovora o koncesiji nisu donesene. Povjeravanje 
komunalnih poslova održavanja nerazvrstanih cesta, javnih površina i groblja 
koji su izvršeni u iznosu 389.208,00 kn nije obavljeno u skladu s propisima o 
komunalnom gospodarstvu. Program javnih potreba u kulturi i program javnih 
potreba u športu nisu doneseni. (točka 4. Nalaza) 

 
4. Općina obuhvaća tri naselja s ukupno 865 stanovnika. Za obavljanje poslova iz 

samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel u kojem su četiri 
zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Lovre Kuščević. 
Proračunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima osim što nije donesen plan 
razvojnih programa za trogodišnje razdoblje. Prihodi su ostvareni u iznosu 
7.372.286,00 kn, rashodi u iznosu 6.364.429,00 kn.  
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Višak prihoda za 2011. iznosi 1.007.857,00 kn. Preneseni višak prihoda iz prethodnih 
godina iznosi 412.252,00 kn te višak prihoda i primitaka raspoloživ u slijedećem 
razdoblju iznosi 1.420.109,00 kn. Vrijednosno su najznačajniji prihodi od pomoći u 
iznosu 2.107.627,00 kn ili 28,6%, poreza u iznosu 1.467.823,00 kn ili 19,9% i prihodi 
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.445.296,00 kn ili 19,6%. Prihodi koji 
imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 3.213.568,00 kn i njihov 
udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 43,6%. Od toga je za propisane namjene 
utrošeno 2.597.378,00 kn, dok je neutrošeno 616.190,00 kn i nalazi se na računu 
proračuna. Potraživanja su koncem 2011. iskazana u iznosu 1.352.451,00 kn i u 
cijelosti su dospjela. U odnosu na stanje koncem 2010. potraživanja su manja za 
1.659.770,00 kn ili 55,1%. Vrijednosno su najznačajnija potraživanja za komunalnu 
naknadu i naknadu za skupljanje i odvoz komunalnog otpada iz prethodnih godina 
koja iznose 759.163,00 kn i čine 56,1% ukupnih potraživanja. Pri naplati pojedinih 
potraživanja osim opomena nisu poduzimane druge mjere naplate. U 2011. Općina 
se nije zaduživala, nije davala jamstva i suglasnosti za zaduživanje. Ukupne obveze 
koncem 2011. iznosile su 1.522.847,00 kn i manje su za 82.888,00 kn ili 5,2 % u 
odnosu na prethodnu godinu. Od ukupnih obveza dospjele obveze iznose 
1.372.720,00 kn, a nedospjele 150.124,00 kn. Proračunska sredstva korištena su za 
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, za održavanje objekata komunalne 
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe, zdravstvo, šport, kulturu 
i drugo. Vrijednosno najznačajniji rashodi ostvareni su za nabavu nefinancijske 
imovine u iznosu 2.215.161,00 kn ili 34,8%, materijalne rashode u iznosu 
1.739.574,00 kn ili 27,3% i druge rashode poslovanja u iznosu 1.169.457,00 kn ili 
18,4% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Program održavanja komunalne 
infrastrukture nije donesen. Komunalne djelatnosti održavanja komunalne 
infrastrukture nisu u potpunosti obavljane u skladu s propisima o komunalnom 
gospodarstvu. Postupci nabave provedeni su u skladu sa zakonskim odredbama. 
Ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga za 2011. iznosi 1.191.160,00 kn. 
Općina je u 2011. provela jedan otvoreni postupak javne nabave za radove 
ugovorene vrijednosti 344.738,00 kn, odnosno 424.028,00 kn s PDV te je za nabavu 
procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn bez PDV (bagatelna nabava) izvršeno 
767.132,00 kn. Revizijom za 2011. je utvrñeno da nije postupljeno prema nalozima i 
preporukama danim u reviziji za 2008. koje se odnose na naplatu prihoda, donošenje 
odluka o načinu obavljanja komunalnih djelatnosti, donošenje programa održavanja 
komunalne infrastrukture i povjeravanje dijela usluga održavanja u skladu s 
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Revizijom su utvrñene 
nepravilnosti koje se odnose na naplatu i ubiranje proračunskih prihoda, obavljanje 
pojedinih komunalnih djelatnosti, te donošenje pojedinih programa uz proračun što je 
utjecalo na izražavanje uvjetnog mišljenja.  

 
 
   
   
 
 
 
 
 
 
 
 
         


